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UTVRPIVANJE RAZLICITIH KOEFICIJENATA ZA OBRACUN I ISPLATU PLATA
ZAPOSLENIH U SOCIJALNOJ ZASTITI U VISEM I VISOKOM OBRAZOVAN]U I
KULTURI

Zakon o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama

clan1tac.3i4,¢clan2iclan8st.1i2

Sentenca:

Utvrdivanjem Uredbom Vlade razlicitih koeficijenata za obracun i isplatu plata za isti
stepen struc¢ne spreme u razli¢itim oblastima ne dovodi se u pitanje ustavni princip
zabrane diskriminacije iz ¢lana 21. Ustava, jer se uslovi, odnosno koeficijenti, kao i nacin
utvrdivanja koeficijenata za obracun i isplatu plata zaposlenih podjednako odnose na
sve zaposlene u javnim sluzbama koje se finansiraju iz budZeta Republike. Na ovaj nacin
se, po oceni Suda, ne dira u Ustavom zajemceno pravo zaposlenih na rad u skladu sa
zakonom, slobodan izbor rada i dostupnost svih radnih mesta svima pod jednakim
uslovima iz ¢lana 60. Ustava, ve¢ se osporenom Uredbom odreduje visina koeficijenata
koja sluzi za obracCun plata zaposlenih u javnim sluzbama. Pitanje nacina utvrdivanja
visine koeficijenata za odredena radna mesta, odnosno pitanje primerenosti i
opravdanosti razliCite visine pojedinih koeficijenata za razli¢ita radna mesta istog
stepena sloZenosti, na koje ukazuju predlagaci i podnosioci inicijativa, ticu se pitanja
procene i celishodnosti odredenih normativnih reSenja u opStem pravnom aktu koja su
isklju¢ivo u domenu nadleZnosti donosioca akta, a ne u nadleznosti Ustavnog suda
odredenoj ¢clanom 167. Ustava.

ObrazloZenje:

"Ustavnom sudu podneto je viSe predloga i inicijativa za pokretanje postupka za ocenu
ustavnosti i zakonitosti odredaba clana 2. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o
koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluZbeni
glasnik RS", broj 30/02), u delu u kome su utvrdeni koeficijenti za obracun i isplatu
plata zaposlenih u socijalnoj zastiti, clana 1. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o
koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluZbeni
glasnik RS", broj 61/03), u delu u kome su utvrdeni koeficijenti za obracun i isplatu
plata zaposlenih u viSem i visokom obrazovanju, €lana 2. tacka 13. al. 4. i 5. Uredbe o
koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluZbeni
glasnik RS", br. 44/01, 15/02, 30/02, 32/02, 69/02, 78/02, 61/03, 121/03, 130/03 i
67/04), Clana 2. tacka 1. Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u
javnim sluzbama ("SluzZbeni glasnik RS", br. 44/01, 15/02, 30/02, 32/02, 63/02, 78/02,
61/03, 121/03, 130/03, 67/04, 120/04, 5/05 i 26/05) i ¢lana 1. Uredbe o izmenama i
dopunama Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim
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sluzbama ("SluZbeni glasnik RS", broj 5/05), u delu u kome su utvrdeni koeficijenti za
obracun i isplatu plata zaposlenih u kulturi.

U inicijativama zaposlenih u centrima za socijalni rad Sombor, Novi Sad, KruSevac,
Aleksandrovac, Brus, Ci¢evac i Varvarin navodi se, pored ostalog, da se, prema
osporenoj odredbi ¢lana 2. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o koeficijentima za
obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", broj
30/02), plate zaposlenih u zdravstvenim ustanovama, ustanovama za smestaj lica i
centrima za socijalni rad odreduju iskljuc¢ivo na osnovu stepena strucne spreme, Sto je
suprotno odredbi ¢lana 81. stav 2. Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 70/01 i
73/01). Smatraju da su na ovaj nacin zaposleni sa viSom stru¢nom spremom dovedeni u
neravnopravan poloZaj u odnosu na zaposlene sa visokom stru¢nom spremom, jer za
poslove iste sloZenosti primaju niZu zaradu. PredloZeno je Ustavnom sudu donosSenje
privremene mere radi obustave primene osporene Uredbe do donoSenja konacne
odluke Ustavnog suda.

U predlogu Sindikata obrazovanja Srbije osporene su odredbe c¢lana 1. Uredbe o
izmenama i dopunama Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u
javnim sluzbama ("SluZbeni glasnik RS", broj 61/03), iz razloga Sto je donoSenjem
osporenog akta suspendovan mehanizam kolektivnog pregovaranja, kao i mogu¢nost da
se putem Kkolektivhog ugovora utvrde elementi za odredivanje zarada, ¢ime su po
miSljenju predlagaca, povredene odredbe clana 36. stav 1. i ¢lana 119. Ustava, €lana 1.
stav 2, Clana 3. stav 1, ¢lana 81. st. 1. i 4. i ¢lana 136. stav 2. Zakona o radu ("SluZbeni
glasnik RS", br. 70/011 73/01).

U inicijativi zaposlenih u Institutu za zastitu zdravlja Novi Sad osporavaju se odredbe
¢lana 2. tacke 13. al. 4. i 5. Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih
u javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/01, 15/02, 30/02, 32/02, 69/02,
78/02, 61/03, 121/03, 130/03 i 67/04), iz razloga Sto su osporenim odredbama
utvrdeni razliciti koeficijenti za obracun plata specijalista zdravstvenih radnika i
specijalista zdravstvenih saradnika, iako ti zaposleni obavljaju iste poslove po obimu i
sloZenosti. Na ovaj nacin su, po misljenju podnosioca inicijative, povredene odredbe
clana 36. stav 1. Ustava i ¢lana 81. stav 2. Zakona o radu ("SluZbeni glasnik RS", br.
70/01173/01).

Predlogom Veca Saveza samostalnih sindikata opStine PoZega zatraZena je ocena
ustavnosti i zakonitosti ¢lana 2. tacka 1. Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu
plata zaposlenih u javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/01, 15/02, 30/02,
32/02, 69/02, 78/02, 61/03, 121/03, 130/03, 67/04, 120/04, 5/05 i 26/05), jer
prosvetni radnici u nastavi razli¢itog stepena Skolske spreme koji rade poslove iste
vrednosti i sloZenosti imaju razli¢itu cenu rada na osnovu razlika koje su nastale
donoSenjem osporene Uredbe, ¢ime je znatan broj prosvetnih radnika doveden u
neravnopravan poloZa;j.
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U predlogu Osnovne organizacije Saveza samostalnih sindikata "Narodna biblioteka
Srbije", prilikom osporavanja ¢lana 1. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o
koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluZbeni
glasnik RS", broj 5/05) navodi se da su ovom uredbom za isti stepen strucne spreme,
odnosno istovrsna i njime upodobljena zvanja i zanimanja u kulturi utvrdeni bitno
razliCiti koeficijenti, ¢ime su grubo povredena ustavna prava zaposlenih.

U prethodnom postupku Ustavni sud je utvrdio sledece:

- da je Uredbu o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama
("Sluzbeni glasnik RS", broj 44/01) donela Vlada, na osnovu ¢lana 8. Zakona o platama u
drzavnim organima i javnim sluzbama ("SluzZbeni glasnik RS", broj 34/01);

- da je Uredba viSe puta menjana i dopunjavana, a da su izmene i dopune navedene
Uredbe objavljene u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije", br. 15/02, 30/02, 32/02,
69/02, 78/02, 32/06, 58/06, 82/06, 106/06, 10/07, 40/07, 60/07, 91/07, 106/07,
7/08,9/08,24/08,26/08,31/08,44/08, 54/08,108/08,113/08,79/09126/10;

- da je osporenim odredbama c¢lana 2. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o
koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluZbeni
glasnik RS", broj 30/02), pored ostalog, izmenjena tacka 11. Uredbe o koeficijentima za
obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluzZbeni glasnik RS", broj
44/01), tako Sto su promenjeni koeficijenti za obracun i isplatu plata zaposlenih u
socijalnoj zastiti;

- da su osporenim odredbama c¢lana 1. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o
koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluZbeni
glasnik RS", broj 61/03) izmenjene odredbe clana 2. tac. 3. i 4. Uredbe o koeficijentima
za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br.
44/01, 15/02, 30/02, 32/02, 69/02 i 78/02) tako Sto su promenjeni koeficijenti za
obracun i isplatu plata zaposlenih u viSem i visokom obrazovanju;

- da su osporenim odredbama ¢lana 2. tacka 13. al. 4. i 5. Uredbe o koeficijentima za
obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/01,
15/02, 30/02, 32/02, 69/02, 78/02, 61/03, 121/03, 130/03 i 67/04) utvrdeni
koeficijenti za obracun i isplatu plata zaposlenih koji obavljaju specijalisticke poslove u
ambulantno-poliklini¢ckim uslovima i specijalista i magistra zdravstvenih saradnika;

- da su osporenim odredbama clana 2. tacka 1. Uredbe o koeficijentima za obracun i
isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/01, 15/02,
30/02, 32/02, 69/02, 78/02, 61/03, 121/03, 130/03, 67/04, 120/04, 5/05 i 26/05)
utvrdeni koeficijenti za obracun i isplatu plata zaposlenih u osnovnom obrazovanju;

- da su osporenim odredbama c¢lana 1. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o
koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluZbeni
glasnik RS", broj 5/05) izmenjene odredbe Clana 2. tac. 7, 8.1 9. Uredbe o koeficijentima
za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br.
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44/01, 15/02, 30/02, 32/02, 69/02, 78/02, 61/03, 121/03, 130/03, 67/04 i 120/04),
kojima su utvrdeni koeficijenti za obracun i isplatu plata zaposlenih u kulturi, pozoristu
i muzickoj ustanovi.

Odredbama ¢lana 112. Zakona o Ustavnom sudu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 109/07)
propisano je da ¢e se postupci pred Ustavnim sudom zapoceti pre dana stupanja na
snagu ovog zakona, okoncati po odredbama ovog zakona.

vreme vazenja Ustava Republike Srbije od 1990. godine i u odnosu na odredbe tog
ustava. Ustavni sud je Odluku doneo ocenjuju¢i osporenu Uredbu u odnosu na Ustav
Republike Srbije od 2006. godine i zakone koji su na snazi, a saglasno odredbama ¢lana
167.stav 1. tac. 1.1 3. Ustava.

Ustavom je utvrdeno: da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki, da svako ima pravo na
jednaku zakonsku =zaStitu bez diskriminacije, kao i da je zabranjena svaka
diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase,
pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili
drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog
invaliditeta (¢lan 21. st. 1. do 3); da se jem¢i pravo na rad, u skladu sa zakonom, pravo
na slobodan izbor rada i dostupnost svih radnih mesta svima pod jednakim uslovima i
da svako ima pravo na pravi¢nu naknadu za rad (¢lan 60. st. 1. do 4); da Republika
Srbija ureduje i obezbeduje sistem javnih sluzbi (¢lan 97. tacka 10); da Vlada utvrduje i
vodi politiku, izvrSava zakone i druge opSte akte Narodne skupStine i donosi uredbe i
druge opSte akte radi izvrSavanja zakona (€lan 123. tac. 1. i 3); da se delatnosti i poslovi
zbog kojih se osnivaju javne sluzbe, njihovo uredenje i rad propisuje zakonom (¢lan 137.
stav 5.).

Zakonom o Vladi ("Sluzbeni glasnik RS", br. 55/05, 71/05, 101/07 i 65/08) propisano je
da Vlada izvrSava zakone i druge opste akte Narodne skupstine, tako Sto donosi opSte i
pojedinacne akte i preduzima druge mere (¢lan 2. stav 2).

Zakonom o platama u drZzavnim organima i javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br.
34/01 i 62/06) propisano je: da se ovim zakonom ureduje nacin utvrdivanja plata,
dodataka, naknada i ostalih primanja zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju
iz budZeta Republike, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, kao i
zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje (¢lan 1. taC. 3. i 4); da se plate izabranih, imenovanih i postavljenih lica i
zaposlenih iz ¢lana 1. ovog zakona utvrduju na osnovu osnovice za obracun plata,
koeficijenta koji se mnozi osnovicom, dodatka na platu i obaveza koje zaposleni pla¢a na
osnovu poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje iz plate, u skladu sa
zakonom (¢lan 2); da se koeficijenti za obracun i isplatu plata imenovanih i postavljenih
lica i zaposlenih iz €lana 1. tac. 1), 3), 4) i 5) ovog zakona utvrduju aktom Vlade, kojim se
zaposleni razvrstavaju u platne razrede, prema zvanjima, zanimanjima ili poslovima
(¢lan 8. st. 1.1 2).
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Polazec¢i od navedenog, Ustavni sud je ocenio da je osporenim odredbama Uredbe, na
osnovu izric¢itog zakonskog ovlasc¢enja, Vlada utvrdila visinu koeficijenata za obracun i
isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama u oblasti obrazovanja, kulture, socijalne
zaStite i zdravstva.

U pogledu navoda predlagaca i podnosilaca inicijative da su osporenim odredbama
Uredbe odredene kategorije zaposlenih dovedene u neravnopravan poloZaj u odnosu na
ostale zaposlene, jer su utvrdeni razliciti koeficijenti za obracun i isplatu plata za isti
stepen strucne spreme, Ustavni sud je ocenio da se osporenim odredbama ne dovodi u
pitanje ustavni princip zabrane diskriminacije iz ¢lana 21. Ustava, jer se uslovi, odnosno
koeficijenti, kao i nac¢in utvrdivanja koeficijenata za obracun i isplatu plata zaposlenih
podjednako odnose na sve zaposlene u javnim sluzbama koje se finansiraju iz budzeta
Republike. Na ovaj nacin se, takode, po oceni Suda, ne dira u Ustavom zajemceno pravo
zaposlenih na rad u skladu sa zakonom, slobodan izbor rada i dostupnost svih radnih
mesta svima pod jednakim uslovima iz ¢lana 60. Ustava, ve¢ se osporenom Uredbom
odreduje visina koeficijenata koja sluzi za obracun plata zaposlenih u javnim sluzbama.
Pitanje nacina utvrdivanja visine koeficijenata za odredena radna mesta, odnosno
pitanje primerenosti i opravdanosti razliCite visine pojedinih koeficijenata za razlicita
radna mesta istog stepena sloZenosti, na koje ukazuju predlagaci i podnosioci inicijativa,
tiCu se pitanja procene i celishodnosti odredenih normativnih reSenja u opstem
pravnom aktu koja su iskljuivo u domenu nadleZnosti donosioca akta, a ne u
nadleZnosti Ustavnog suda odredenoj clanom 167. Ustava.

Takode, navodi predlagaca i podnosilaca inicijativa da je osporena Uredba nesaglasna sa
odgovaraju¢im odredbama Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/05 i 61/05)
nisu znacaja za ocenu ustavnosti i zakonitosti osporenih odredaba Uredbe, imajuci u
vidu da je osnov za njeno donoSenje sadrzan u Zakonu o platama u drZavnim organima i
javnim sluzbama, kao zakonu koji propisuje poseban reZim utvrdivanja zarada
zaposlenih koje se finansiraju iz budZeta, razli¢it od onog za koji Zakon o radu predvida
institut kolektivnog ugovaranja.

S obzirom na izloZeno, Ustavni sud je nasao da podneti predlozi i inicijative za
pokretanje postupka za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti odredaba clana 2.
Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata
zaposlenih u javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/02), ¢lana 1. Uredbe o
izmenama i dopunama Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u
javnim sluzbama ("SluZbeni glasnik RS", broj 61/03) i ¢lana 1. Uredbe o izmenama i
dopunama Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim
sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 5/05) nisu osnovani, pa je predloge odbio,
odnosno inicijative nije prihvatio, saglasno odredbi ¢lana 53. stav 3. Zakona o Ustavnhom
sudu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 109/07).

Kada je u pitanju ocena ustavnosti i zakonitosti odredaba ¢lana 2. tac. 1. i 13. Uredbe,
Ustavni sud je u predmetu IU-138/2004, na sednici odrZanoj 25. decembra 2008.
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godine, doneo ReSenje kojim je odbio predloge i nije prihvatio inicijativu za utvrdivanje
neustavnosti i nezakonitosti navedenih odredaba Uredbe. Budu¢i da se u konkretnom
slucaju radi o zahtevu o kome je Ustavni sud ve¢ odlucivao, a iz novih navoda, razloga i
podnetih dokaza ne proizlazi da ima osnova za ponovno odlucivanje, Sud je u ovom delu
odbacio zahtev za ocenjivanje ustavnosti i zakonitosti navedenih odredaba Uredbe,
saglasno odredbi ¢lana 36. stav 1. tacka 4) Zakona o Ustavnom sudu.

Ustavni sud je na osnovu odredbe ¢lana 56. stav 3. Zakona o Ustavnom sudu odbacio i
zahtev za obustavu izvrSenja pojedinacnih akata, odnosno radnji preduzetih na osnovu
osporene Uredbe iz tacke 1. alineja prva izreke, jer je doneo kona¢nu odluku povodom
inicijativa u kojima je istaknut taj zahtev.

Na osnovu izloZenog i odredaba ¢lana 45. tacka 14) i ¢lana 46. tac. 3, 5. i 8. Zakona o
Ustavnom sudu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 109/07), Ustavni sud je odlucio kao u izreci.

Ustavni sud, na osnovu ¢lana 167. stav 1. taC. 1. i 3. Ustava Republike Srbije, na sednici
odrzanoj 21. oktobra 2010. godine, doneo je

ODLUKU

1. Odbijaju se predlozi i ne prihvataju se inicijative za utvrdivanje neustavnosti i
nezakonitosti:

- odredaba c¢lana 2. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o koeficijentima za obracun
i isplatu plata zaposlenih u javnim sluZbama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/02), u delu
u kome su utvrdeni koeficijenti za obracun i isplatu plata zaposlenih u socijalnoj zastiti;

- odredaba c¢lana 1. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o koeficijentima za obracun
i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluZbeni glasnik RS", broj 61/03), u delu
u kome su utvrdeni koeficijenti za obracun i isplatu plata zaposlenih u viSem i visokom
obrazovanju;

- odredaba clana 1. Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o koeficijentima za obracun
i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama ("SluZbeni glasnik RS", broj 5/05), u delu u
kome su utvrdeni koeficijenti za obracun i isplatu plata zaposlenih u kulturi.

2. Odbacuje se zahtev za ocenjivanje ustavnosti i zakonitosti odredaba c¢lana 2. tacka 1. i
tacka 13. al. 4.1 5. Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim
sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/01, 15/02, 30/02, 32/02, 69/02, 78/02, 61/03,
121/03,130/03,67/04,120/04,5/05126/05).

3. Odbacuje se zahtev za obustavu izvrSenja pojedinacnih akata i radnji preduzetih na
osnovu uredbe iz tacke 1. alineja prva.”

(Odluka Ustavnog suda, IU broj 115/2002 od 21. oktobra 2010. godine, objavljena u "Sl.
glasniku RS", br. 2/2011 od 18. januara 2011. godine)
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